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CARTA EDITORIAL

Estimados amigos y lectores, esta es Ia
vigésima séptima edicion de la revista de nuestra
institucion.

En esta ocasion, les compartimos varios momentos
vividos durante la Jornada Regional de Capacitacion
del Grupo Cuatro de la ASOFIS, A.C., la cual se
realizd en nuestro estado.

Agradezco la participacion de todos los asistentes
por hacer este evento posible.

DE YUCATAN

Jornada Regional de Capacitacion
del Grupo Cuatro de la ASOFIS AC.
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QUIENES SOMOS

La ASEY es el 6rganotécnico del H. Congreso del Estadode
Yucatan con autonomia técnica, presupuestal y de gestion
para el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su organizacién, funcionamiento y resoluciones,
creado constitucionalmente para la Fiscalizacion y Revision
de la Cuenta Publica en los términos que disponga la Ley de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.

MISION

La mision de la ASEY es informar al H. Congreso del
Estado de Yucatan el resultado de la fiscalizacion,
revision del gasto y cuenta publica mediante la entrega
del Informe de Resultados; en un marco de actuacion
basado en los principios de legalidad e integridad.

VISION

Ser una Institucion a la vanguardia en la fiscalizacién
superior del pais, reconocida por su labor como
profesionales comprometidos, altamente capacitados,
gque promuevan las mejores practicas de gobierno
y que actuen bajo los principios de la Institucién.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN

Los dias 22 y 23 de mayo del presente, se llevo a cabo la Jornada
de Capacitacion del Grupo Cuatro de la Asociacion Nacional de
Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental
A.C. (ASOFIS A.C.) en el Hotel Hyatt Regency en la Ciudad de Mé-
rida, Yucatan; contando con la participacion de 155 asistentes, re-
presentando a diversas instituciones gubernamentales del Estado,
asi mismo, se hicieron participes los titulares de los Organismos
de Fiscalizacion Superior de las siguientes Entidades Formativas:

Yucatan: Dr. René Humberto Marquez Arcila/Comisario de la
ASOFIS A.C.

Campeche: C.P. Jorge Martin Pacheco Pérez/Vicepresidente de
Profesionalizacion de la ASOFIS A.C.

Querétaro: C.P.C.Rafael Castillo Vandenpeereboom/Coordinador
Nacional de la ASOFIS A.C.

Tabasco: Dr. José del Carmen Lépez Carrera.

Guerrero: M.D. Alfonso Damian Peralta.

Chiapas: Lic. Alejandro Culebro Galvan.

Veracruz: MC. Maria Evelia Lépez Maldonado en representacion
del Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz.

Quintana Roo: LCC. Manuel Palacios Herrera.

Durante su mensaje de inauguracion, el Dr. René Humberto
Marquez Arcila, Comisario de la ASOFIS A.C., menciond la
importancia que tiene la capacitacion y el crecimiento de las
personas que hoy en dia laboran tanto en las auditorias de los
estados, como en la Auditoria Superior de la Federacion.
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De igual manera, agradecié a todos los que hicieron
posible este gran evento por su dedicacién, tiempo y
esfuerzo; principalmente a los expositores y miembros
de la ASOFIS A.C., quienes compartieron su experiencia
y conocimientos con todos los presentes.

Se contdé con la participacion de varios servidores
publicos de los mencionados Organos de Fiscalizacion
Superior Locales, asi como ponentes reconocidos a nivel
nacional e internacional, quienes expusieron diversos
temas de gran interés para la labor de fiscalizaciéon, como
son: “Procedimiento de substanciacidon e investigacion
en el Sistema Nacional Anticorrupcion”, impartido por
el Magistrado de la tercera ponencia de la Primera Sala
Regional Metropolitana de la Ciudad de México, M.D.F.
Francisco Javier Martin Sarabia; “Gestion de Riesgos
del Factor Humano en el Marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion”, por la L.C.C. Maria Fernanda Zenizo
Lopez, Presidente del Comité Anticorrupcion y Antilavado
del IMEF; “Ley de Disciplina Financiera y su impacto en
la Fiscalizacion”, por el Mtro. Alfonso Chavez Fierro,
Secretario de la Contraloria del Estado de Querétaro;
“Taller de Autoevaluacion de Control Interno”, por el Dr.
Edison Estrella Rosero, Consultor Privado del tribunal
Superior de Cuentas de Honduras y con la firma Tetra
Tech, Inc, para el Gobierno de la Repubica Dominicana,
Especialista Internacional en la Implementacion del
Marco Integrado del Control Interno; “Avances e impacto
del Sistema Nacional de Transparencia”, por el Lic.
Miguel Castillo Martinez, Secretario de Enlace en Materia
de Transparencia de la Secretaria General de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union; “Deuda Publica
y Disciplina Financiera en Honduras a nivel nacional,
estatal y municipal”, por el C.P. Andrés Maximino Menocal
Medina, Director Ejecutivo de la Oficina Nacional de
Desarrollo de Control Interno del Gobierno de la Republica
de Honduras; “Control interno como generador de valor

agregado a las Instituciones”, por el C.P.C. Carlos Alejandro Ledn
Gonzélez, Director de Auditoria de la Secretaria de la Contraloria
del Estado de Querétaro; “Tecnologias de la informacion aplicadas
al Sistema Nacional Anticorrupcion”, por la L.C.P. Martha Gabriela
Reynaga Vargas, Presidente de la Asociacion de Auditoria y Control
de Sistemas de Informacién; “Gobierno Abierto y Presupuesto
Basado en Resultados”, por el C.P. Jorge Salvador Cajas Aguilar,
Secretario de la Asociacion Guatemalteca de Investigadores de
Presupuesto; “Auditoria Forense y su importancia para combatir la
Corrupcion”, por el I.S.C. Moisés Alberto Cambranis Pacheco, y la
.C. Yuliana Trejo Avila, colaboradores de la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan.

El Dr. René Humberto
Marquez Arcila en la
entrega del testimonio

de agrecimiento a la
L.C.P. Martha Gabriela
Reynaga Vargas

La M.C. Maria Evelia
Loépez Maldonado en la
entrega del testimonio
de agrecimiento al el
C.P.C. Carlos Alejandro
Ledn Gonzalez

Otra de las actividades realizadas durante esta jornada fueron
las mesas paneles, conformadas por titulares de las Entidades
de Fiscalizacién Superior de diferentes estados de la Republica
Mexicana, asi como titulares de diferentes areas juridicas.
Estas mesas tienen como funcién dar cumplimiento a las metas
estratégicas del Sistema Nacional de Fiscalizacién, como es el
intercambio de informacién y trabajo conjunto.

A nombre del Auditor Superior del Estado de Yucatan y Comisario
de la ASOFIS A.C., Dr. René Humberto Marquez Arcila, se les
agradece a los asistentes y expositores por su valiosa participacion

en esta exitosa jornada de capacitacion regional.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN
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LINEAMIENTOS PARA LOS PROCESOS DE
ENTREGA-RECEPCION, TRANSFERENCIA Y
DESINCORPORACION EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO

Por: Abog. Ana Patricia Pool Cen y Abog.
Ana Marila Pech Tun.
Direccion Juridica.

El pasado 10 de mayo del presente afio se publicé el Decreto 482/2017 en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, por el que se expiden los Lineamientos
para los procesos de entrega-recepcién, trasferencia y desincorporacion en la
Administracion Publica del estado, dichos lineamientos tienen por objeto, contribuir a
la implementacion de la politica en materia de transparencia y rendicion de cuentas en
el servicio publico, a través del establecimiento de los procesos de entrega-recepcion,
transferencia y desincorporaciéon que deberan observar los servidores publicos de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal, con la finalidad
de garantizar la continuidad de los asuntos, compromisos y el ejercicio de la gestidon
gubernamental.
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El decreto 482/2017 entré en vigor a partir del dia 11
de mayo de 2017 y con su publicaciéon quedé abrogado
el decreto 684/2006, mismo que establecia los
Lineamientos para el proceso de entrega-recepcion en
la Administracion Publica del estado, publicado en el
Diario Oficial del Estado el 16 de junio de 2006, y las
disposiciones complementarias para el cumplimiento del
referido decreto.

Ahora bien, para la observancia de los nuevos El titular del Poder Ejecutivo estatal, los

lineamientos, se explica a continuacién: titulares de las dependencias y entidades y los
servidores publicos, en orden descendente,

hasta el nivel de director de area o su
equivalente en la Administracion Publica
paraestatal.

El titular del Poder Ejecutivo estatal, los
titulares de las dependencias y entidades
y los servidores publicos, en orden
SUJETOS descendente, hasta el nivel de director de
OBLIGADOS area o su equivalente en la Administracion
Publica paraestatal, hasta el nivel de jefe

de departamento o su equivalente en las
dependencias y entidades.

Los servidores publicos que, por la naturaleza
OBLIGATORIO o laimportancia de las funciones que realizan,
PARA: sean designados por sus superiores como sujetos

RN

obligados, previa notificacion que se les haga al

respecto.

SUJETOS QUE Las personas que intervienen en la entrega-

INTERVIENEN recepcion, transferencia y desincorporacion

Mapa 1.
Sujetos obligados de los presentes lineamientos

www.asey.gob.mx |9 -



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN

Asimismo, los titulares de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Estatal seran los responsables
del estricto cumplimiento y ejecucion de la entrega-
recepcion, transferencia y desincorporacion. Ademas, con
la expedicién de los Lineamientos en comento, la figura
del Coordinador de enlace, tendra a su cargo el desarrollo
de las acciones de planeacion, organizacion, integracion y
supervision de los informes y de la documentacién relativa
a la entrega-recepcion y transferencia; también sera vinculo
con la Secretaria de la Contraloria General en la entrega-
recepcion; y con la Secretaria de la Contraloria General, la
Secretaria de Administracion y Finanzas, el Coordinador de
Sector y demas instancias involucradas en la transferencia
o desincorporacion.

Ahora bien, Los Lineamientos contemplan 3 procesos
a saber, la entrega-recepcion, la transferencia y la
desincorporacion, los cuales se detallan a continuacion:

Entrega-recepcion: Es el proceso administrativo de interés
publico y de cumplimiento obligatorio y formal, mediante el
cual los servidores publicos obligados entregan los recursos
humanos, materiales y financieros, inherentes a sus cargos,
a quienes los sustituyan, se formaliza a través de un acta
administrativa y se verifica cuando se actualiza alguno de
los siguientes supuestos:

> Al término e inicio de un ejercicio constitucional.

> Por causas ordinarias como son el cese, despido,
destitucion, comision o licencia de mas de seis meses,
restructuracion organica u otros casos analogos distintos al
término e inicio de un ejercicio constitucional.

Es importante sefalar que el proceso de entrega-recepcion
tiene por objeto:

> Establecer las condiciones en las que el servidor publico
saliente entrega la unidad administrativa que estuvo a su
cargo.

> Dar a conocer al servidor publico entrante el estado en el
que se encuentra la unidad administrativa que estara a su
cargo.

Transferencia: Es el proceso administrativo mediante el
cual una dependencia o entidad transmite una parte de los
recursos financieros, humanos y materiales asignados o la
totalidad de estos, a otra u otras dependencias o entidades,
por mandato de una disposicion legal o normativa, y se
formaliza a través de un acta administrativa. El proceso se
realizard cuando se actualice cualquiera de los siguientes
supuestos:

-10 | Fiscalizacién en Yucatan

> Cambio de denominacién de una dependencia o entidad.
> Traslado de una o mas unidades administrativas de una
dependencia o entidad a otra.

>Transformacién de una entidad en una dependencia o
viceversa.

>Desincorporacion de entidades.

>Cualquier otra situacién analoga a las anteriores.

Desincorporacion: Es el proceso administrativo, mediante
el cual se da por concluida la vida juridica de una entidad,
a través de la disolucién, liquidacién, extincion, fusion,
enajenacion u otra forma similar, cuando esta ha dejado
de cumplir con sus fines u objeto, o su funcionamiento no
resulta conveniente desde el punto de vista de la economia
del estado o del interés publico.

El proceso de desincorporaciéon debe concluir dentro de
los plazos establecidos por las disposiciones legales que
lo regulen o, en su caso, no podra exceder de un plazo de
seis meses.

Los Lineamientos para los procesos de entrega-recepcion,
trasferencia y desincorporacion en la Administracion
Publica del estado, se expidieron con la finalidad de
unificar de manera sistematizada, las disposiciones, asi
como de impulsar con firmeza los procedimientos; facilitar
su conocimiento, consulta y aplicacidon de los servidores
publicos; y dar cuenta clara a la ciudadania sobre la
situacion vigente y actual de la gestion administrativa,
incluida la hacienda publica, en el cambio de las autoridades
gubernamentales, por lo que el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en dichos lineamientos por los
sujetos obligados en la entrega-recepcion, transferencia y
desincorporacién, podra ser objeto de:

>La aplicacion de las sanciones previstas en la normativa
aplicable en materia de responsabilidades administrativas,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que
puedan incurrir.

Fuentes:

Decreto 482/2017 por el que se expiden los Lineamientos
para los procesos de entrega-recepcion, transferencia y
desincorporacion en la Administracion Publica del Estado.
Publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatén en fecha 10 de mayo de 2017.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN

Los dias 22 y 23 de mayo del presente, se
llevd a cabo la Jornada de capacitacion del
grupo Cuatro de la Asociacion Nacional de
Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental A.C. En la cual se
contd con la oportunidad de entrevistar a los
Titulares y representantes de las Entidades
de Fiscalizacion Superior Locales, con la
finalidad de realizar una encuesta sobre
los avances de las entidades federativas
donde residen acerca de su Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como saber su opinién
sobre el Sistema Nacional y las reformas que
derivan de éste. Asimismo, se abordaron
temas acerca del impacto que ha tenido
la sociedad en el cambio constante de los
procedimientos de transparencia y acceso
a la informacion publica y del procedimiento
de responsabilidades administrativas en
contra de los servidores publicos para
combatir los hechos de corrupcion.
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ENTREVISTAS

Avances del
Sistema Nacional
Anticorrupcion
en las Entidades
de Fiscalizacion
Superior Locales

Por: Abg. Katya Vannessa Herrera Salazar
Departamento de Secretaria Técnica

En entrevista con el Lic. Alejandro Culebro
Galvan, Auditor Superior del Estado de Chiapas

1.;Cudles son los avances en su Estado
acerca de la implementaciéon del Sistema Local
Anticorrupciéon?

Chiapas tiene un avance muy significativo, es uno de los
3 estados que practicamente ya tienen todas las leyes
homologadas vy listas para poder ejecutar el Sistema Estatal
Anticorrupcion (SEA) y el congreso del estado ya esta en
el proceso para el comité ciudadano que forma parte del
SEA. Todas las leyes se tienen que homologar tanto las
leyes generales, como las de responsabilidades, las leyes
de fiscalizacion y todos los demas ordenamientos juridicos,
los cuales ya estan practicamente listos para poder
implementar el Sistema Estatal Anticorrupcion.



2.Debido al retraso en el nombramiento del Fiscal
Anticorrupciéon a nivel nacional, ;qué requisitos
considera idoneos que deba cumplir el candidato
a ocupar el cargo y por qué?

Tiene que ser una persona con una autoridad moral
probada, alguien con un criterio sumamente objetivo
que no forme parte de ninguna corriente, ni cuestién de
negociacion politica, sino que sea una ciudadano con
méritos propios, experto en temas de fiscalizacién, temas
juridicos y de aplicacion de la justicia y de la ley, con un
perfil completamente profesional y que al final del dia sea
una persona con una autoridad moral para poder ejercer
ese cargo.

Una de las grandes virtudes que tiene este SNA es la
participacion de la ciudadania no solo en el comité del
Sistema Nacional Anticorrupcion sino modelos muy
novedosos como el de la queja y denuncia ciudadana,
que permiten a las entidades fiscalizadoras mediante este
instrumento auditar o fiscalizar a partir de una denuncia
0 queja. La ciudadania juega un papel fundamental para
poder reducir el riesgo de la corrupcién porque al final del
dia la ciudadania es la que vive y convive diariamente con
los servidores publicos, con la autoridad y a partir de ello,
podemos generar auditorias mas eficaces y sobretodo
también en beneficio de la sociedad, es mas, yo lo pondria
en el primer lugar de las virtudes del SNA, este nuevo lugar
que se le da a la ciudadania, las facultades que tienen y las
atribuciones con las que cuentan para poder combatir de
manera conjunta el tema de la corrupcion.

3.¢Qué impacto generé6 en su Estado el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia
derivadas del Sistema Nacional de Transparencia
y en qué nivel considera que se encuentra la
satisfaccion de los ciudadanos al cumplir con
estas medidas?

La transparencia es un eje fundamental para que el Sistema
Nacional Anticorrupcioén tenga la eficiencia y eficacia para
el cual fue creado, en el Estado de Chiapas si bien ha sido
un proceso gradual, ha sido un poco lento para que todas
las dependencias o sujetos obligados puedan tener su
informacién publica en materia de transparencia bajo los
requisitos que marca la nueva ley; el estado de Chiapas
va caminando hacia ahi, teniendo como beneficio quitar
la opacidad que antes existia en el orden de gobierno

estatal como en el orden de gobierno municipal. Chiapas
con 122 municipios hay muchos de éstos que no cuentan
con las herramientas tecnolégicas para poder adoptar
estas practicas de transparencia, lo que implica que como
organo de fiscalizacion también tenemos que ayudar a los
municipios para que cuenten con lo minimo indispensable
para evitar que la falta de recursos tecnolégicos o de
internet, permitan omitir el cumplimiento de una obligacion
que tengan en el manejo transparente de sus recursos y
ademas con esta nueva ley de transparencia respecto
de las solicitudes de informacion que hace la ciudadania,
los municipios deben de estar en condiciones de poder
responder adecuadamente, por lo que en Chiapas tenemos
un reto muy importante no sélo en términos de cumplir con
lo que ya dice la ley, sino también de tener lo instrumentos
para garantizar que esta Ley de Transparencia se aplique
sin ninguna omision por parte de algun sujeto obligado.

4.;Considera que la impunidad en México es un
factor que trajo como consecuencia la creacion de
este Sistema? Si, No. ;Por qué?

El SNA es la respuesta a muchos actos de impunidad
y muchos actos de corrupcion, porque al final del dia el
problema no es sdlo la corrupcién, el problema es que estos
actos de corrupcion queden impunes, en cuestiones de
impunidad me parece que el SNA es una respuesta a eso.
Ahora, hay que tomar en cuenta que estos no son actos
aislados de corrupcién los que vivimos en este pais, sino
que son redes de corrupcion que al final del dia tienen vida y
en los ultimos afos vemos o percibimos que van creciendo
por el tema de impunidad, en el momento que nosotros
como autoridades podamos hacer un mayor esfuerzo
en no dejar impunes estos actos graves o estos actos de
responsabilidad que tienen algunos funcionarios publicos,
en esa medida el SNA o el SEA va a tener su razon de
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN

ser, pero si me parece que la impunidad es el primer factor
del por qué hoy en dia contamos o estamos tratando de
tener un engranaje juridico y de fiscalizaciéon para evitar el
problema de impunidad, debido a que es el mayor problema
mas alla del tema de la corrupcion, porque evidentemente
en los actos que no pasen por la actuacion de la ley no
existira ningun instrumento eficiente que logre resolver el
problema de la corrupcidn, siempre y cuando no se ejerza
la ley como tiene que ser en materia de sancion.

En entrevista con la MC. Maria Evelia Lopez
Maldonado, Auditora Especial de Legalidad
y Transparencia en Municipios del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz

1. ¢Cuales son los avances en su Estado
acerca de la implementacion del Sistema
Local Anticorrupcion?

Actualmente en Veracruz existen dos iniciativas que estan
presentadas en el Congreso del Estado, la primera es
presentada por el titular del poder ejecutivo y la segunda
se presentd en grupo de diputados y diputadas de la
coordinacion politica. La etapa en la que estamos, es en la
presentacion de iniciativas las cuales deberan ser discutidas
para posteriormente hacer la dictaminacion y presentar un
proyecto de reforma para llevar a cabo la armonizacion
constitucional, derivado de ello se tendran que establecer
los tiempos en los cuales se realizara la armonizacion o
actualizacion de la demas disposiciones que deriven de
este proceso.
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2. ;Cual es la importancia de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones para las
mejores practicas del combate a la corrupcion y
de qué manera beneficia a la sociedad?

La participacion ciudadana es evidente en este proceso de
reforma constitucional realizado el 27 de mayo de 2015,
dentro de la estructura del comité ciudadano que esta
presente en el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA),
siendo importante que el ciudadano participe en el combate
contra la corrupcion, debido a que no es un tema propio
de las autoridades sino que también el ciudadano debe
de participar de forma activa para que se eviten los actos
de corrupcion. §Qué cambios espera el ciudadano? El
ciudadano espera un cambio total en la forma de conducirse
en la administracién publica, hay grandes expectativas del
SNA y en consecuencia con la institucion de los sistemas
estatales anticorrupcioén, lo importante es que todos los
comités de participacion ciudadana que se tienen que
instituir en los Estados junto con las autoridades que van
a conformar este Sistema Estatal Anticorrupcion deben de
tener un gran compromiso y trabajo propositivo en materia
de transparencia y combate a la corrupcion; una parte que
es completamente importante es que no deben de tener
ninguna afiliacion politica.

3. ¢Considera que la impunidad en México es un
factor que trajo como consecuencia la creacién
de este Sistema? Si, No. ¢;Por qué?

La impunidad es algo contra lo que estamos luchando
todos a nivel nacional, el que no se castiguen la conductas
irregulares que cometen los servidores publicos, es algo



que deja una mala sensacion en la sociedad y a la vez
también puede ser considerado por el servidor publico que
puede hacer lo que quiera y no pasa nada; es uno de los
muchos elementos por los cuales se considera importante
instituir el SNA y que no debe existir, todo ilicito que cometa
un servidor publico debe ser castigado y eso tendria que
convertirse en un ejemplo y en un elemento que debe
disuadir ese tipo de conductas.

En entrevista con Rafael Castillo Vanderpereeboom,
Auditor Superior del Estado de Querétaro vy
Coordinador Nacional de la ASOFIS AC.

1.¢Cuales son los avances en su Estado
acerca de la implementacion del Sistema Local
Anticorrupcion?

En Querétaro hemos tenido la oportunidad de trabajar muy de
cerca con los poderes Legislativo y Ejecutivo, practicamente
la semana pasada se nombré al Fiscal Anticorrupcion, se
hicieron las reformas constitucionales y se aprobé el marco
legal estatal, alrededor de 8 o 9 leyes locales las que se
modificaron, asi como las convocatorias para el tema de
la participacion ciudadana. Estamos en una de las ultimas
etapas, pero ahora queda que las autoridades involucradas
en todo este Sistema Estatal Anticorrupcion nos pongamos
de acuerdo, aprendamos a trabajar y se ponga en practica
lo antes posible.

2.;Actualmente qué medidas de prevencioén,
deteccion y sancidon de responsabilidades
administrativas implementan en su Estado y de
estas cuales se vinculan con los procedimientos
derivados del Sistema Nacional Anticorrupcién?

A nivel estatal la Entidad Superior de Fiscalizacién no tenia
facultades para iniciar procedimientos en contra de ningun
servidor publico, la tarea terminaba a la hora de entregar
el informe al Poder Legislativo (Congreso), y ellos eran los
que a su vez hacian publico el informe y mandaban esta
informacion a los Organos Internos, a las Secretarias de
Contraloria para que ellas fueran las que iniciaran los
procedimientos en contra de los servidores publicos.
Una gran apuesta en Querétaro es la capacitacién y el
fortalecimiento de las capacidades de los equipos de
trabajo, tanto de las areas ejecutoras como de los equipos
de fiscalizacion, lo que ha fortalecido a la institucién y nos ha

ayudado muchisimo. Lo importante de todo esto es no bajar
la guardia en cuanto a la innovacién o la participacion en
este tipo de eventos donde estamos escuchando ponentes
de otros lados con nuevas practicas y aplicarlas en nuestro
Estados.

La parte de sancion, la Entidad Superior de Fiscalizacion
no contaba con facultades, hoy con todas las reformas
del Sistema Nacional Anticorrupcion y las reformas que se
han hecho en el ambito estatal, se tendra que checar muy
bien los tiempos para empezar a trabajar sobre este nuevo
mecanismo.

3.6Qué resultados percibe de la labor de adoptar
métodos y practicas uniformes en todo el pais para la
homologacion de las Auditorias Gubernamentales?

Considero que es indispensable, todo el pais es un mosaico
de tiempo, forma y capacidades distintas. Platicando con
otros Auditores nos dimos cuenta que hay Estados que
tienen 4 municipios a fiscalizar, cuando hay otros que
tienen 400 municipios a fiscalizar, hay municipios que
tienen presupuestos de 30 millones de pesos y municipios
que tienen presupuestos de 10 millones de pesos, es
muy dificil llegar a un acuerdo entre todos porque todos
tenemos diferentes caracteristicas. Pero creo que la
apuesta es esa, usar un mismo mecanismo y una misma
metodologia para que todos podamos hablar el mismo
lenguaje, la homologacién de tiempos, la homologacion de
forma. ¢ Qué debe de contener por ejemplo hoy una Cuenta
Publica? Lo establece perfectamente el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC) o la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, pero hasta hace unos anos
cada quien presentaba la informacion que consideraba
necesaria; vamos bien, sigo creyendo que nos falta mucho
por estas diferencias tan grandes que hay en el pais, pero
tarde o temprano tendremos que homologar la manera de
trabajar de todos.
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4. Debido al retraso en el nombramiento del fiscal
anticorrupcion a nivel nacional. ;Qué requisitos
considera idoneos que deba cumplir el candidato
a ocupar el cargo y por qué?

El perfil de un fiscal tiene que ser abogado, un experto
en la materia procesal y penal, si bien las Entidades de
Fiscalizacion intervienen en la parte de la investigacion y
de las auditorias, existen ahora en la figura del Sistema
Nacional Anticorrupcion los Tribunales de Justicia
Administrativa a nivel federal y local, son los que van a
resolver si el trabajo de investigacion presentando de los
hallazgos, esta bien o estd mal, para después pasar a la
siguiente etapa y conocer si procede o no la responsabilidad
en la resolucion del fiscal. Es una parte complicada el
aprender a trabajar entre diferentes instancias, que si bien
existian no eran especializadas en el tema, ojala no sea un
tema que se frene mas a nivel federal y que cada uno de los
Estados avance, asimismo en muchos Estados las reformas
constitucionales de su marco estatal va lento, lo hemos
platicado y esperamos no sea un tema como la Ley General
de Contabilidad Gubernamental que si bien se aprobd en
diciembre del 2008, hoy no estamos cumpliendo por arriba
del 70 0 75% , considerando que hace 8 afios o hace 9 afios
que se aprobo esta ley. Con respecto al Sistema Nacional
Anticorrupcion se tiene la expectativa que no tarde tanto
tiempo en aterrizar y empezar a ver frutos, la sociedad lo
que quiere ver son los resultados de manera rapida.
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5. ¢Considera que la impunidad en México es un
factor que trajo como consecuencia la creacion de
este sistema? ;Si, no y por qué?

Para mi sin duda es mas grave la impunidad que la
corrupcion, hemos detectado muchisimas cosas a nivel
local y federal y vemos que no llegan a una conclusion los
senalamientos. En varias ocasiones se puede caer en una
etapa o en un momento de desencanto del trabajo que uno
hace por ver que no hay resultados de manera coercitiva o
en contra de los funcionarios publicos que estan llevando a
cabo actos ilicitos o actos fuera de la norma. La impunidad
es la madre de todo este problema, debemos de buscar
cdmo acabar con la impunidad y mucho tiene que ver con
la falta de voluntad politica para sancionar a los malos
funcionarios, para sancionar a los miembro de su partido,
para sancionar al amigo, que se sabe perfectamente lo que
estd haciendo mal y como es que ha evolucionado su parte
patrimonial o econdémica; vemos que en muchas ocasiones
se llegan a cambiar de puesto o que medio los corren, pero
no van mas alla, yo creo que el hartazgo de la sociedad
influyd parala creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion,
que tiene que ver con el alto nivel de impunidad que hay en
nuestro pais.

En entrevista con el LCC Manuel Palacios
Herrera, Auditor Superior Interino del Estado
de Quintana Roo

1.¢.Cudles son los avances en el Estado de
Quintana Roo acerca de la implementaciéon local
anticorrupcion?

Solamente existen 4 iniciativas presentadas; una por el
Poder Ejecutivo, por la fraccion parlamentaria del PRI, por
la del PAN vy las diversas fracciones parlamentarias que
existen en el Estado. En la actualidad, no existe todavia una
modificacion constitucional y por ende tampoco las leyes
secundarias al respecto; sin embargo, el dia de ayer en los
medios de comunicacion, el Presidente del Congreso del
Estado sefald que deben de salir en tiempo y forma como
lo marca la ley a nivel nacional.



2. De conformidad con este Sistema Nacional de
Fiscalizacion, que es un derivado del Sistema
Nacional Anticorrupcion. ;Qué resultados percibe
de la labor de adoptar métodos y practicas
uniformes en todo el pais para la homologacion
de las auditorias gubernamentales?

En el 2008 y 2009 cuando se promulga la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la tendencia es la
armonizaciéon contable, desde ese momento se tuvo la
vision de que las auditorias tenian que tener un sistema
homologado tanto a nivel nacional como a nivel federal. Sin
duda va a beneficiar no solamente a los que ejercemos el
trabajo de fiscalizacién y a las auditorias, sino que, también
va a eficientar el trabajo que se realiza tanto a nivel nacional
por las propias autoridades de fiscalizacion como lo es la
Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la
Funcion Publicay en los Estados, los entes locales de control
interno y los érganos de fiscalizacion local; proporcionado
un beneficio para la profesion y también para la actividad
misma de las instituciones.

3..Cual es la importancia de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones para las
mejores practicas del combate a la corrupcion y
de qué manera beneficia a la sociedad?

La participacion de la ciudadania, si se hace un comparativo
con otros paises que estan mas avanzados que el nuestro,
es benéfico. La ciudadania todos los dias es mas exigente,
las propias leyes que se estan promulgando tienden a
proporcionarle a la ciudadania un mayor conocimiento de
la labor que se ejerce en las sesiones gubernamentales y
sin duda recalco que la participacion ciudadana beneficia
a toda la sociedad y al final no debemos perder de vista
que independientemente que tengamos un cargo publico,
también somos ciudadanos.

4.;Qué piensa usted del impacto que género en
su Estado el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia derivadas del Sistema Nacional
de Transparencia y en qué nivel considera que
se encuentra la satisfaccion de los ciudadanos al
cumplir con estas medidas?

Quintana Roo, tiene este cambio que se dio a nivel nacional
y por ende a los Estados, reconozco que el impacto hacia
el interior de las instituciones, todavia es bastante débil, sin
embargo, existe el animo para que se dé el cumplimiento a
la normatividad, debido a que tenemos practicamente un
afio para que entre en cumplimiento real la aplicacion de
esta nueva ley y esto va a beneficiar lalabor que exige y que
esta plasmada en la misma. En Quinta Roo, la ciudadania
hasta este momento, no esta inmersa totalmente en el
cambio de Ley de Transparencia sin embargo, esperamos
que la ciudadania este participando para beneficio de toda
la sociedad.

5.¢Cual es su vision como participe de este
sistema para el futuro de una sociedad libre de
corrupcion?

Este tema lo he compartido en diversos escenarios pero
lo principal son los valores, en la medida que la sociedad
avance con valores bien firmes los cuales sin duda vienen
desde la familia, va a permitir que el combate a la corrupcién
se pueda dar. Lo ideal es que la corrupcion no exista, sin
embargo, tenemos que reconocer que las leyes se estan
creando porque esta la corrupcion, pero en la medida
en que todos tengamos los valores bien cimentados,
tenemos que ir eliminando la corrupcién, esto viene de
cada individuo, de cada ciudadano y por ende el conjunto
de todos, nos va a permitir que la sociedad esté libre de los
actos de corrupcion.

www.asey.gob.mx | 17 -



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN

LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
Y EL USO DE LA AUDITORIA FORENSE
EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

Una herramienta que, sin lugar a dudas, sera pieza
clave para el éxito del mencionado Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) es la Auditoria Forense. Con
las reformas constitucionales que dieron origen al
SNA vy la promulgacion y entrada en vigor de las
siete leyes que lo conforman, todas las entidades
publicas y sus funcionarios, tanto a nivel federal
como estatal y municipal, se encuentran obligados
a prevenir la comisién de actos de corrupcion dentro
de su estructura interna, sancionarlos en casos
de faltas administrativas no graves, por medio de
Por: Abg. Jairo Jafet Gonzalez Caamal su Organo de Control Interno, o bien denunciarlos
Departamento de Direccion Juridica respecto a faltas administrativas graves y delitos
contra la Administracion Publica, ante las autoridades
administrativas y/o penales competentes.

Uno de los temas mas recurridos en la primera
mitad del afio en curso dentro de los tres
niveles de la Administracion Publica, ha
sido la entrada en vigor del Sistema
Nacional Anticorrupcién, que no

es otra cosa mas que un acertado
engranaje de las Instituciones
gubernamentales de todo el pais,

para prevenir, disuadir y sancionar

actos de corrupcion cometidos

por los servidores publicos.

Es pertinente hacer notar que

las sanciones aplicables serdn

de dos naturalezas diferentes:
administrativas y penales, a través

de lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y

en el Cédigo Penal Federal, asi como

en las legislaciones homodlogas de cada
Entidad Federativa.
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Figura 1. Leyes que conforman el SNA

1. Ley General del
Sistema Nacional
Anticorrupcion

2. Ley General de
Responsabilidades
Administrativas

3. Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de
la Federacion

4. Ley Organica del
Tribunal Federal de
Justicia

5. Reformas a la

Ley Organica de la
Administracién Publica
Federal

6. Reforma al Cédigo
Penal

la Republica

7. Reformas a la
Ley Organica de la
Procuraduria General de

Pero ¢ Como podran las entidades publicas, a través
de la Auditoria Forense, combatir los actos de
corrupcion que llegaren a suscitarse? La respuesta
se encuentra en las facultades que les son conferidas
a los Organos Internos de Control, respecto de la
revision de los ingresos, egresos, manejo, custodia
y aplicacién de los recursos publicos, tanto federales
como locales que reciban, segun el ambito de su
competencia; es decir: desde la estructura interna
de la entidad publica, se pueden realizar acciones
tendientes a la prevencion, deteccion y disuasion de
actos de corrupcién, mismos que presuponen faltas
administrativas graves y no graves, asi como delitos
en contra de la administraciéon publica.

Es importante sefialar que todas las entidades
publicas deberan contar con sus respectivas unidades
investigadora y sustanciadora, mismas que tendran
las responsabilidades de documentar los actos
de corrupcion (investigadora) y presentar ante las
autoridades competentes las acciones legales que
resulten pertinentes (substanciadora), derivado de la
actuacion de sus funcionarios publicos.

En su texto titulado “Auditoria Forense: Herramienta
Preventiva y Detectiva”, Damaris Arteaga Rivera senala
que la Auditoria Forense “surge como necesidad de las
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entidades para la investigacion especializada y deteccién
de delitos dentro de una entidad, ademas de servir como
control y prevencion de los mismos”; por su parte, Miguel
Cano y Danilo Lugo en su libro “Auditoria Forense en la
Investigacion Criminal del Lavado de Dinero y Activos” la
definen como “(...) una auditoria especializada en descubrir,
divulgar y atestar sobre fraudes y delitos en el desarrollo de
las funciones publicas y privadas (...)” y hacen énfasis en
su utilidad al mencionar que “(...) es, en términos contables,
la ciencia que permite reunir y presentar informacion
financiera, contable, legal, administrativa e impositiva, para
que sea aceptada por una corte o un juez en contra de los
perpetradores de un crimen econémico (...)".

Si bien es cierto que la auditoria forense tiene como fin ultimo
el hallazgo de delitos, su relevancia en el marco del SNA
radica en que permitira a los Organos Internos de Control
que optaren utilizarla, realizar la deteccion, investigacion y
comprobacién de la existencia de actos de corrupcién que
afecten las funciones que cada entidad tenga encomendada
y, con los resultados que se obtuvieren, llevar a los presuntos
responsables ante las autoridades competentes que se
encargaran de aplicar las sanciones, no solo penales sino
también administrativas, ya sea separada o conjuntamente,
que se encuentren estipuladas en los Cddigos Penales y
en las Leyes de Responsabilidades Administrativas, tanto
federales como estatales. Por lo tanto, la entidad publica
que la aplicare, estaria cumpliendo a cabalidad con una
parte importante de las obligaciones que a través del SNA le
han sido encargadas, logrando fortalecer cada vez mas sus
Controles Internos, lo que se traduce en un creciente indice
de confiabilidad, tanto a nivel institucional como ciudadano.

Ahora bien, el Organo Interno de Control que mediante
procesos de auditoria, observe y detecte actos de
corrupcion que se hayan cometido, se estén cometiendo
o pretendan cometerse en contra de la administracion
publica, adquiriendo el caracter de unidad investigadora,
tendra la posibilidad de emplear el apoyo de un equipo
multidisciplinario con conocimientos de auditoria forense
para formular hipdtesis viables, seguir las lineas de
investigacion pertinentes y aportar elementos y evidencias
que permitan, de forma indubitable, presentar una teoria del
caso firme, sustentada y asertiva, la cual sera presentada
ante la unidad substanciadora encargada de formular las
acciones legales que procedan, como se ha mencionado
anteriormente.
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2. Oportunidad
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Figura 2. Tridngulo del fraude:
actos de corrupcion.

En resumen, el SNA encuentra en la Auditoria
Forense, una herramienta util y confiable para realizar
el combate a la corrupcién desde las entranas de la
entidad publica misma, generando en los ciudadanos
un clima de confianza en las acciones realizadas por
las Instituciones que conforman la Administracion
Publica y, derivado de su correcta aplicacion, podra
llegar a significar una herramienta imperativa en
los procedimientos de investigacion que realicen
los Organos Internos de Control, convirtiéndola en
una pieza fundamental en el engranaje juridico y
operacional que conlleva el hoy en ciernes Sistema
Nacional Anticorrupcion.

FUENTES

« Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

* Ley General de Responsabilidades Administrativas.

« www.acfe-spain.com

* BUCHAHIN Abulhosn, Muna Dora. “Delitos contra la Administracion
Publica”.

* ARTEAGA Rivera, Damaris. “Auditoria Forense: Herramienta Preventiva y
Detectiva”.

* CANO, Miguel; LUGO, Danilo. “Auditoria Forense en la Investigacion
Criminal del Lavado de Dinero y Activos”.



El articulo 113 constitucional define al Sistema Nacional Anticorrupcion como la instanci
de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

ANTECEDENTES DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION.

En Noviembre del 2014 se presenta la iniciativa de
reformas constitucionales para el establecimiento del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Se publica el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica, en materia de combate a la corrupcion.

LEYES DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

I1l. Adecuaciones a la Ley Organica de la

I. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
Il. Ley General de Responsabilidades Administrativas
I
dministracion Publica Federal
ey Organica del Tribunal Federal de Ju
inistrativa
Ley Organica de rocuraduria Gener

epublica
odigo Penal Federal
on y Rendicién de




COMITE COORDINADOR

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

COMITE RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL
DE FISCALIZACION

SISTEMAS LOCALES ANTICORRUPCION DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS




> R

staRCia responsable de establecer mecanism ordinacion entre
antes del Sistema Nacional Anticorrupcién

Conformado por:

1. Comité de Participacion Ciudadana
2. Auditoria Superior de la Federacion
3. Fiscalia Especializada de Combatej@la Corrupcién

4. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

5. Secretaria de la Funcién Publica

6. Consejo de la Judicatura Federal

7. Tribunal Federal de Justicia Administrativa

PRESIDENCIA.
La presidencia dura un afo y es
rotativa.

Coadyuva al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como
ser laiinstancia de ion con las organizaciones sociales y
relacionadas con la Nacional.

Esta integrado por:

5 CIUDADANOS de pr
la tr ja, laren

prestigio que han destacado ucion a

de.cuentas o el combateala ¢
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Miembros del Comité de Seleccion

> José Luis Caballero
Director del Departamento de
Derecho en la Universidad
Iberoamericana

> Cynthia Patricia Cantero
Presidenta del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco

> Pedro Salazar
Director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM

> Maria Elena Morena
undadora y presidenta de Causa en
Comun A.C.

> Antonio Carlos Gomez

Socio del despacho RSM México y
presidentede la Asociacion
Interamericana de Contabilidad

> Edna Jaime
Directora General de México Evalua A.C.

> Viridiana Rios
Investigadora del Wilson Center en
Washington, D.C.

> Sergio Lopez Aylléon

Director General del Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE)

> Juan E. Pardinas
Director General del Instituto Mexic
para la Competitividad A.C. (IMCO)




JACQUELINE PESCHARD MARISCAL
Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana
ante el Comité Coordinador (1 afio)

MARICLAIRE ACOSTA URQUIDI JOSE OCTAVIO LOPEZ PRESA
Integrante (2 afios) Integrante (3 afios)

LUIS MANUEL PER
Integrante (4 a

NDEZ VALDEZ
(5 anos)




Es un 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del SNA, conformado por el Secretario
Técnico y el Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion del miembro que funja en ese
momento como Presidente del mismo.

El Secretario Técnico sera nombrado y removido por el érgano de gobierno de la Secretaria
Ejecutiva. Durara cinco afnos en su encargo y no podra ser reelegido.

COMITE RECTOR DEL
SISTEMA NACIONAL DE
FISCALIZACION

El Sistema Nacional de Fiscalizacion cuenta con un Comité Rector conformado por la Auditoria
Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica y siete miembros rotatorios de
entre las entidades de fiscalizacién superiores locales, y las secretarias o instancias homoélogas
encargadas del control interno en las entidades federativas.

Comité Rector ejecutara diversas acciones, de entre ellas:
1. La integracién e instrumentaciéon de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion

actualizacién de la informaciéon que en materia de fiscalizacién y control de recursos
generen las instituciones competentes en dichas materias. |
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PRESIDENCIA
Auditoria Superior de la
Fed idn

C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez
Auditor Superior de la Federacién

Dr. David Villanueva Lomeli C.P.C. José Armando Plata Sandoval
Auditor Superior del Estado de Puebla. Auditor Superior del Estado de Coahuila

.P.C. Fernando V. Baz Ferr
Auditor Superior del Estado de Mé
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PRESIDENCIA
SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA

Mtra.Arely Gomez Gonzalez
Secretaria de la Funcion Publica

M.M.T. Citlali Jaramillo Ramirez

Secretaria de la Contraloria General del
Estado de Hidalgo

Mtro. Alfonso Chavez Fierro
Secretario de la Contraloria General del
Estado de Querétaro

el Angel Murillo Aispuro

e la Contraloria General del
Estado de Sonora

Mtro. José Gabriel Rosillo Iglesias

Contralor General del Estado de San L
Potosi
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'caué ES UN'SI

LOCAL?

jeto seguir y aplicar los principios,
bases generales, p icas y procedimientos
generados por el Siste nal Anticorrupcion, para la
coordinacion entre las autoridades de todos los Poderes y
6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de
faltaggadministrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fisc ion y control de recursos publicos.

El Sistema Local tien

Los Sistemas Locales se
integran por los Sistemas
Estatales Anticorrupcion

\ ]

Cada Sistema sera presidido
por el Presidente de
Participacidn Ciudadana Estatal

w
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ontar con las atribuciones y procedimientos adecuados p imiento a las
comendaciones, informes y politicas que emitan;
* Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que cuenta de las accione
anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Dicha legislacion exige que las servidoras y servidores publicos actien bajo los principios de
legalidad, profesionalismo, honradez, eficiencia, integridad en el desempeno de sus actividades.
Esta nueva Ley se incorpora a los particulares, ademas de las servidoras y los servidores publicos,
que estén vinculados con faltas administrativas graves y no graves.

Las faltas administrativas graves, mismas que seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los Organos Internos de Control, o sus homélogos en las entidades
federativas, y resueltas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJA).

kLTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES

Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones (o]
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

1. Cumplir con las funciones, atribuciones y
sentar en tiempo y forma las declaraci
endir cuentas sobre el ejercicio de las fu

onial y de intereses.
las normas aplicables.

e impone las sanci rno de Control.




recursos publicos

indebida de informacién
ion de informacién privilegiada
de funciones

> Actuacion bajo Conflicto de Interés

> Contratacion indebida de personal

> Enriquecimiento oculto u ocultamienf@de Conflicto de Interés
> Trafico de influencias

> Encubrimiento

> Desacato

> Obstruccion de la justicia

Prescriben en 7 afos e impone las sanciones el Tribunal.

SANCIONES

SANCIONES
SANCIONES A PARTICULARES
A SERVIDORES SERAN IMPUESTAS
PUBLICOS POR LOS TJA
Amonestacion, Sancig_nes_econémicas,
Suspension, Inhabilitacién para
Destitucién o participar en adquisiciones,
Inhabilitacién, arrendamientos, servicios u
Sanciones econdémicas. obras publicas,

Resarcimiento de los danos
y perjuicios a la Hacienda
Publica,

Suspension de actividades,
Disolucion o intervencién de
la sociedad.
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La declaracion patrimonial permite conocer el estado, evolu y valor estimado de
bienes que posee un servidor publico desde el'inicio hasta el fin de su encargo.

Incluye: ingresos, bienes inmuebles, vehiculos, bienes muebles y otro tipo de valores del
declarante.

Estan obligados a presentar:

* Representantes de eleccion popular

* Miembros del Poder Judicial Federal y del Distrito Federal

* Funcionarios y empleados del Congreso de la Unidn, en la asamblea Legislativa Publica
Federal o del Distrito Federal

* Servidores publicos de los organismos a los que la constitucidén otorgue autonomia.

AUTORIDAD INVESTIGADORA

La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de control, la Auditoria
Superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas, encargada de la investigacion de Faltas administrativas.

Cuando los pliegos de observaciones no sean solventados por las entidades
fiscalizadas, la autoridad investigadora promovera el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa ante la Unidad Administrativa de Substanciacion.
La investigacion iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias
practicadas.
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ad queen el am competencia, dirige®y cond
o de responsabilidades'administrativas desde la admision
resunta Responsabilidad Administrativa ¥ hasta la conclusion
icial.

el Wpforme vy realizara lo siguiente:

> Podra aplicar medidas de apremio y cautelares.

> Desahogo de pruebas.
> Podra aplicar la improcederh( sobreseimiento del

procedimiento.
> Realizar audiencias.

> Integrar expediente por faltas administrativas graves y remitirlo al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

MEDIOS DE IMPUGNACION

1. RECURSO DE INCONFORMIDAD {
2. RECURSO DE REVOCACION

3. RECURSO DE RECLAMACION

4. RECURSO DE APELACION

5. RECURSO DE REVISION

N\
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN

CREACION DE

LOS TRIBUNALES
MUNICIPALES DE
LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

Por: Gabriel de Jesus Cobos
Erosa y Yesenia de los Angeles
Quijano Sanchez.

Endias pasados, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en razén de sus facultades
como el mayor organo jurisdiccional del pais, resolvié la Controversia Constitucional
en relacion a la facultad del municipio de Mérida de crear su propio Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que dirima las controversias que se originen entre los
particulares y la Administracion Publica Municipal.

Ahora bien, ;Qué es un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo? Es un dérgano jurisdiccional que
pertenece a la Administracion Publica, que cuenta
con autonomia, imparcialidad e independencia para
dictar sus sentencias, encargado de resolver las
problematicas o controversias que se produzcan
entre el Poder Ejecutivo y los ciudadanos; es decir,
tiene la facultad de solucionar los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos, procedimientos y sanciones de naturaleza
administrativa, asi como las dictadas por autoridades
fiscales, entre otros.

En fecha 9 de octubre de 2105 mediante la publicacion
de la gaceta municipal numero 499, el Municipio
de Mérida aprobdé la creacion del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida,
que entraria en funciones el 16 de enero de 2016 y
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que, antes de su creacion, era el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Yucatan quien conocia de los juicios contenciosos
administrativos que se suscitaban entre los ciudadanos
y el Municipio de Mérida.

Pero, ¢ Por qué razones juridicas existia la discrepancia
entre si el Municipio de Mérida era competente o no
para crear y administrar dicho érgano jurisdiccional? El
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce a los Municipios como
la base de la division territorial y de la organizacion
politico-administrativa de los Estados del pais, pero,
de su lectura, no se desprende facultad expresa
alguna que dote a los Municipios de poder crear
Tribunales Contenciosos Administrativos. No obstante,
en la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, en su capitulo Tercero, especificamente en



los articulos 197, 198 y 199, se establece que en los
municipios puede existir un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que sea competente para conocer de
los recursos de revisidn que se interpongan contra
los actos de la Administracién Publica Municipal, asi
mismo mencionan los principios sobre los que se
regiran las actuaciones de dichos Tribunales, tales
como independencia, imparcialidad, objetividad,
excelencia, publicidad, legalidad, profesionalismo,
gratuidad e inmediatez; de igual manera, se
establece en el articulo 198 de la mencionada Ley
que los Tribunales Municipales de lo Contencioso
Administrativos estaran a cargo de un Juez de la
materia, quien sera nombrado por el Cabildo de cada

el voto de las dos terceras partes de sus integrantes
y que durara en su cargo un periodo de tres afios,
pudiendo ser ratificado hasta por otro periodo igual y
removido por causa grave, que sera calificada por el
Cabildo del respectivo Municipio.

Por consiguiente, se puede deducir que existe una
disparidad entre lo contenido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
en cuanto a la facultad mencionada en los parrafos
anteriores, por lo que era necesario que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se pronunciara al
respecto y resolviera dicha controversia.

Municipio, a propuestas del Presidente Municipal, con

A lo que el maximo 6rgano jurisdiccional del pais, mediante la Controversia
Constitucional 41/2016, establecio que, de acuerdo a lo determinado en la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, en los articulos
197, 198 y 199, asi como en el articulo 115 de la Constitucion Federal,
todos los ayuntamientos tienen la facultad de aprobar los reglamentos
que organicen su administracion publica y, por consiguiente, todos los
municipios del Estado también tienen la facultad para tener sus propios
Tribunales Administrativos que resuelvan sobre asuntos de la administracion
publica municipal, aun y cuando esta ultima facultad de establecer dichos
Tribunales no esta conferida de forma expresa en el citado articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por consiguiente,
se establecid que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio
de Mérida si es legal y tiene la suficiente competencia como para conocer
de los asuntos suscitados entre los ciudadanos y la Administracién Publica
municipal de Mérida, exponiendo el siguiente razonamiento:
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De acuerdo con las leyes en materia municipal expedidas por la legislatura

del Estado, los ayuntamientos en el Estado de Yucatan tienen facultades para
aprobar los reglamentos que organicen la administracién publica municipal. Por
ende, estan facultados para establecer tribunales contenciosos administrativos
de los municipios.

Y en los municipios que no cuenten con un tribunal de esta naturaleza, el
tribunal administrativo estatal en la materia sera el competente para resolver
las controversias, en relacién con las facultades de los municipios y el sistema
de medios de impugnacion en materia contenciosa administrativa...”

De igual manera mencioné que si los municipios no pudiesen establecer sus propios Tribunales de lo
Contencioso Administrativos, sus juicios serian llevados en el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa
del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

Porlotanto, lo ocurrido en dias pasados resulta ser un antecedente juridico importante para los municipios,
tanto en el Estado de Yucatan como para todos los demas del pais, en cuanto a la autonomia municipal,
no obstante, habria que preguntarse qué tan auténomo podria llegar a ser un Tribunal Contencioso
Administrativo Municipal, teniendo en cuenta que el juez que lo integraria seria elegido por el Cabildo
del Ayuntamiento respectivo.

A continuacién se presenta un somero esquema acerca de algunas caracteristicas de los Organos
Jurisdiccionales en materia Administrativa en México.

Tribunal de lo
Contencioso
Administrativo
municipal

Tribunal Federal Tribunal de
de Justicia Justicia Fiscal y
Administrativa Administrativa
Estatal

Es de ambito federal
Son de ambito

Son de ambito estatal municipal

Se divide en Sala
Superior y en Salas

Regionales

La Sala Superior tiene Se integra por tres
14 Mag|§trados, .Ias Magistrados
Salas Regionales tienen

Se integra por un
Juez

3 Magistrados

En conclusion, la controversia constitucional 41/2016 resulta un precedente muy importante en cuanto
a la autonomia y las facultades de los Municipios, haciéndonos reflexionar acerca de la autonomia que
podran tener los Tribunales Contenciosos Administrativos Municipales, cuantos recursos publicos deberan
destinarles para su creacion y funcionamiento, asi como cuantos municipios podran establecerlos. Por lo
tanto estamos ante grandes cambios en lo que respecta al derecho municipal.
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DEL DIPLOMADO EN
GESTION FINANCIERA
Y CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

El dia 24 de junio del presente afio, se llevd a cabo
la entrega de reconocimientos del “Diplomado en
Gestion Financiera y Contabilidad Gubernamental”
impartido en el Colegio de Contadores Publicos de
Yucatan, A.C.

Este diplomado fue dirigido a funcionarios vy
empleados de los diferentes niveles de gobierno
Federal, Estatal y Municipal relacionados con
la administracion publica, profesionistas que
se desempefien en servicios de consultoria a
entidades del sector publico y a todas las personas
interesadas en el tema de la Administracion vy
Contabilidad Gubernamental.

Secontd conlaparticipacion de varios colaboradores
de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan,
quienes obtuvieron conocimientos tedrico-practicos
en el tema de las Finanzas Publicas y la Contabilidad
Gubernamental.

Este diplomado tuvo una duracién de 130 horas,
dividido en 12 modulos tedérico-practicos.
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Jornada de Capacitacion Interna
“Auditoria Forense y Ley General de
Responsabilidades Administrativas”

El 27 y 28 de junio de 2017 se realizé la Jornada de
Capacitacién Interna denominada “Auditoria Forense y
Ley General de Responsabilidades Administrativas” en el
auditorio de las instalaciones de la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan, impartida por el reconocido ponente
internacional, el Contador Guillermo Horacio Casal, quien
cuenta con Master en Economia y Administracion de
Empresas por la ESEADE de Buenos Aires, Argentina;
asi como con numerosas certificaciones internacionales
en materia de fraude y lavado de dinero, como son:
Investigador de Fraudes Certificado (CFE) por ACFE;
Auditor en Sistemas de la Informacion (CISA) por
ISACA; Auditor Interno Certificado (CIA), Especialista en
Evaluacion de Riesgos (CCSA), Auditor Certificado en
Entidades Financieras (CFSA), Especialista Certificado
en Revision de Calidad (QAR), Auditor Gubernamental
Certificado (CGAP) y Especialista en Aseguramiento de
Gestidn de Riesgos (CRMA) por el Instituto de Auditores
Internos  (11A).

En la practica de auditoria forense el CP. Guillermo
Casal ha participado en la investigacion de fraudes
de las firmas de Luis Moreno Campo, ex fiscal de la
Corte Penal Internacional con sede en la Haya, Paises
Bajos, con Stephen Paul Walker, ex agente especial
del FBI. Principalmente ha participado en casos de
gran trascendencia en el sector publico y privado de
Latinoamérica.

Dentro de los temas abordados en la Jornada
de Capacitacion, el primer dia los participantes
desarrollaron las habilidades forenses en la
investigacion, mediante dinamicas de observacion de
factores y una serie de cuestionamientos: analizando
una metodologia para la investigacion de fraudes
de acuerdo a ACFE Internacional, y el proceso de
seguridad de la informacion a través de la Cadena
de Custodia y finalmente se hablé de una Autoridad
Investigadora en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF) y la integracion del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA).
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En el transcurso del segundo dia del curso
se abordaron temas como Evaluacion de
Riesgos y Gobernanza mediante el disefio de
indicadores de fraude, después se continuo
con la Informatica Forense y sus mejores
herramientas; asimismo se hablé de la
importancia de la obtencién de informacion y
evidencia mediante la entrevista forense en la
practica.

Continuando con la jornada de capacitacion,
se realiz6 un anadlisis de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas dirigido a
los servidores publicos, tomando en cuenta
los Sujetos de la Ley, el significado de una

falta administrativa grave y una no grave,
la Autoridad Sustanciadora y su Admision
del IPRA, Audiencia inicial, ofrecimiento y
desahogo de pruebas y alegatos, Autoridad
Resolutora segun la calificacion de la falta
administrativa y los medios de impugnacion.
Para finalizar, la Jornada se elaboré un taller
de elaboracion de Informes de Resultados
y Dictamenes forenses con Presunta
Responsabilidad Administrativa derivados
de una Auditoria Forense, mediante varios
casos propuestos por el Contador Guillermo
Casal, para el logro de un trabajo en equipo
interdisciplinario de los servidores publicos.
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